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76 Oamenii,,sistemului"

1. Ceeste,,sistemul"rdefapt
in conversagiile de zi cu zi, ,,sistemul" apre 

^proeLpe 
ca o entitate

misterioasi, omniprezenti 9i omnipotenti. Pare o fo4i invizibili care de-

cide destine, blocheazi idei s,i controleaz5 oportunitili. Oamenii vorbesc

despre ,,sistem" ca gi cum ar fi o persoani:
. Sistemul face sau nu face (,,nu se face domle!");
. Sistemul wea sau nu vrea (,,nu se weal");
. Sistemul nu te lasi sau te 1as[;

. Sistemul te blocheaz ;

. Sistemui lucreazi.
Ani 1a rind am vorbit 9i eu la fe1. Pini cdnd am realizat c ptoblem

nu este existenta sistemului, ci fe1ul in care ni-l imaginim.
Sistemul nu este o conspiralie. Aceasta este prima si cea mai con-

sistenti lec1ie. Nu existi o camerl secreti in care cAliva oameni decid totul.

Nu existi un plan unic, coerent si coordonat. Nu existl un centru de co-

mandi care controleazi fiecare institugie gi fiecare decizie.

Realitatea este mult mai banali. Sistemul este, pe de o parte, suma

instituliilor publice gi a oamenilor care le compun, iar pe de alti parte este

suma regulilor nescrise dupl care oamenii invali si supraviefuiasci in in-
teriorul acestor institulii.

InstituEiile funclioneazi dupi 1egi, regulamente, proceduri. Toa-
te acestea sunt vizibile, publice 9i, in mare parte, bine intenlionate. Dar
e1e nu sunt suficiente pentru a explica cum funclioneazl lucrurile in re-

alitate. intre regulile scrise gi realitate existi un spaliu invizibil. in acel

spafiu apar obiceiuri, reflexe, compromisuri, relaEii personale, temeri,
forme de adaptare gi structuri informale. Acest spaliu invizibil este ceea

ce numim, de fapt, ,,sistem".

,,Sistemul" poate fi vlzut drept suma micilor decizii zilnice luate de

mii de oameni care incearcl. si igi faci treaba sau si o evite, sI igi protejeze

pozilia, si reduci riscurile gi sI traverseze incertitudinea. Nu este un meca-

nism malign, ci unul de supravieguire.

Una dintre cele mai mari surprize a fost si descoplr cdt de mult
conteazi. frica in funclionarea institufiilor publice:

. Frica d

' Frica d
. Frica d
. Frica d

' Frica d
. Frica fz
. Frica d,

. Frica fa

intr-un
zia optimi. Est
Asa se explici r

decit si decidi
existl un minir

Din ace

pentru cI sunt
impirliti in ca

nii nu vor sI re
ca fiind prea m

,,Sistem,
in mediul prir
viteza potte de

tirziu ca o deci

tradictie: cetet(

prudent[. intre
tre societate si

Un a1t e.

rareori existl sr

in multe cazuri
resurse limitate
biciune. Din in
acestui lucru sc

pe niste entitdt
zalii complexe,

intr-un mediu c
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78 Oamenii,,si:temulai"

Nu inseamni ci problemele dispar, nu inseamnl ci disfunclionali-

t[1i1e devin acceptabile. inseamni doar ci inlelegi mai bine de ce schimba-

rea este atat de dificill. Schimbarea nu presupune doar modificarea legilor

sau reducerea numirului de posturi, ci presupune modificarea reflexelor, a

obiceiurilor gi a regulilor nescrise. Iar acestea se schimbi mult mai greu.

Sistemul nu este o entitate care trebuie invinsi. Este un mecanism

care trebuie inEeles. Iar inlelegerea, cunoasterea 1ui in detaliu repretntd

primul pas cltre orice formi reall de schimbare.

OBIECIIV

SA NU

AVEI.I PROBTEME

A$A NU GRE$rm.
REGUI.A

DE AUR:

CINE NU

IrluMt$tE,
XU Gn[$E'IL

a,{iMm
ar,tiMff

N,\it$t

,4r,4{A{Ir A{mt

DECIZIE
(Rrsc)

A^lANARE
($6uRAr,tI,4)
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20 Oamenii"sistenului"

2. Cine suntoamenii sistemului

in interiorul sistemului politico-administrativ coexist, doul mari

categorii de oameni: cei care ocupl vremelnic o func9ie de demnitate sau

de autoritate publicl si cei care ocupi funcfii publice sau contractuale prin

concurs, pe perioadi nedeterminatt.

Prima categorie este formati din demnitari - Persoane care ajung

in func1ii ca urmare a unui proces politic sau electoral s,i care i9i exerciti

mandatul pentru o perioadi limitati de timp. Ei vin cu propriile Prioritnfi,

"r, 
prop.iJ stil de leadership gi, uneori, cu propriile echipe. in mod firesc,

mandatul lor este legat de ciclul politic 9i de voinla electoratului sau de

deciziile pa-rtidelor care ii propun ori ii susgin.

A doua categorie este rePrezentati de aparatul administrativ - func-

lionarii publici gi personalul contractual care asigurl continuitatea institu-

fei. Acegtia rlmin in institulii indiferent de schimblrile politice (aga ar

trebui), cunosc procedurile, pdstrerud memoria otganiza,tionaTi 9i menlin

funclionarea serviciilor publice chiar 9i atunci cind conducerea se schimbi'

intre aceste doul lumi existi adesea o relalie complexl, tensionatl'

Demnitarii au nevoie de aparatul administrativ pentru a-9i implementa

programul politic 9i pentru a transforma promisiunile electorale in politici

publice concrete. in acelagi timp, funqionarii trebuie sI se adapteze per-

manent noilor prioritrli politice, pistrand insl cadrul legal 9i stabilitatea

institulionali. Difl aceaste interacliune se nasc atit momente de colaborare

eficienti, cat gi situafii de neincredere sau conflict, generate de diferenlele

de perspectivl dintre logica politici 9i logica administrativl'

Pe lAngi aceste doui categorii relativ bine definite, sistemul a ge-

nerat in timp 9i o a treia categode - a taseigtilor politico-administratM'

Sunt acei actori care reus,esc sl circule intre cele doui lumi, trecind peri-

odic de la func1ii poiitice la pozilii administrative ;i invers' Unii ajung in

administra$e dupi ce au ocupat func1ii politice, folosindu-se de experienla

gi de relaflile acumulate Pentru a obflne posturi stabile. Al1ii pornesc din

administragie 9i, profitind de conjuncturi politice sau de relagii de partid,

ajung temporar in pozilii de demnitate publicn. Dupn incheierea manda-

tului politic, re

unde pot relua

Aceasti
biguitatea sist,

tribui 1a trans

trativi. Pe de

administratie
Ile. ln practrca

bine conectate

adapteze print
sau influenla i:
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22 Oamenii"sistemului"

STATI PUTIN,

MAI TRAG UN CLIP

DESPRE REFORMA!
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Demnitz

in temeiul unui
5). Unii sunt a1

sau pregedintel

viceprimarul, d
l\1es11 lo

gedintele consi

consilierii juder

de autoritate pr
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cieni. Existi gi s
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ne fireascI, intr-
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